COWL
ROS SMITTTEFARE 1

ROS-ANALYSE AV SMITTEFARE
FRA BIOGASSANLEGG

SKOGA INDUSTRIOMRADE



INNHOLD

4.1
4.2
4.3
4.4

Innledning og sammendrag
Gjennomfgring
Beskrivelse

Risikovurdering

Basis for vurderingen

Metode

Scenarier og risiko

Vurdering av biogassanlegg i Skoga Nord

Vedlegg i separate dokumenter.

N

o o0 u b~ D

COWL
ROS SMITTTEFARE

2



COWL
ROS SMITTTEFARE

1 Innledning og sammendrag

H& kommune gnsker en ROS-analyse av smittefare fra et fremtidig biogassanlegg i Skoga
naeringsomrade til naeringsmiddelprodusenter i naerheten. ROS-analysen skal vaere iht DSB sin veileder
for samfunnssikkerhet i arealplanlegging'.

Skoga Industripark og Skoga Nord er mulige lokasjoner for nytt biogassanlegg, der plassering i Skoga
Nord gir st@rst geografiske avstand (500m luftlinje).

Da vurderingen er begrenset til smittefare og da vi ikke vil analysere samfunnsmessige sarbarheter vil
vurderingen utgjgre en klassisk risikovurdering for smittefare.

Vurderingen er gjennomfgrt med studier av krav, intervjuer og innhenting av ekspertuttalelser. Sirevdg
rugeri har bedt Animalia og Mattilsynet om uttalelse. Veterinaerinstituttet har gjort den faglige
vurderingen for Mattilsynet.

Smittefare til annen naeringsmiddelproduksjon anses & ha lik sannsynlighet som generell smittefare i hele
industriparken. Konsekvens for samfunnet anses lav. Risiko er derfor sa lav at det ikke er behov for
tiltak.

Sannsynlighet for sykdomsutbrudd, smittepress fra syk villfugl og smitte via aerosol/partikler er ikke
modellert. Da det ikke er tilstrekkelig tallgrunnlag til 8 beregne risiko vil vurderingen gjgres
semikvantitativ.

Hovedkilden for smitte til rugeri fra biogassanlegg er husdyrgjgdsel, iszer figrfegjgdsel som anvendes til
biogassproduksjon. Da et biogassanlegg kan bygges med lukket mottak for lossing av gjgdsel vil
hygienefaktorer ved transport av gjagdsel til anlegget og lekkasje/utslipp utgjgre stgrst risiko for smitte til
Sirevag rugeri.

Norge har kun to produsenter tidlig i verdikjeden for egg og Sirevag rugeri er en av dem. Konsekvensen
av bortfall av produksjon i den tiden det tar for sanering og karantene er stor for industrien.
Konsekvensen for samfunnet er vurdert til maksimalt & vaere som middels stor. Konsekvensreduserende
tiltak vil vaere etablering av flere produksjonsenheter i Norge og geografisk spredning for & redusere
industriens eksponering for villfugl som smittekilde og redusere smittefaren som fglge av regionalt
konsentrert fjgrfehold.

Sannsynlighet for smitte fra husdyrgjgdseltransport til rugeri og lekkasjer fra biogassanlegget er vurdert.
Flere sykdommer er nd etablert i hele Norge men utvikling er forbundet med stor usikkerhet. I denne
vurderingen er sannsynlighet satt til lav og middels hgy for 8 analysere de to hgyeste risikonivaene vi
mener kan oppsta.

Konklusjonen er at hvis risiko skal reduseres ma sannsynlighet for smitte reduseres. Vurderingen angir
forslag til tiltak. Dersom sannsynlighet anses som middels, at smitte vil oppstd oftere enn 1 gang mellom
10 og 100 &r, vil man métte ha identifisert tiltak eller implementert tiltak etter kost-nytte-vurdering.

Stgrst reduksjon av sannsynlighet oppnas ved a etablere biogassanlegg slik at det ikke er felles adkomst
utover Fylkesvei 44 og sannsynlighet for luftbaren smitte reduseres mest mulig ved lengst mulig avstand
mellom anleggene.

Lukket mottak i biogassanlegg og hgy biosikkerhet ved bruk av lukket transport og hygienetiltak ved
lasting og lossing er effektive tiltak for 8 redusere risiko.

1 Veileder Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging samfunnssikkerhet-i-kommunens-
arealplanlegging.pdf



https://www.dsb.no/siteassets/rapporter-og-publikasjoner/veileder/samfunnssikkerhet-i-kommunens-arealplanlegging.pdf
https://www.dsb.no/siteassets/rapporter-og-publikasjoner/veileder/samfunnssikkerhet-i-kommunens-arealplanlegging.pdf
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2 Gjennomfgring

Vurderingen er gjennomfart ved korrespondanse og intervjuer med representant for Ha rugeri, Sirevag
rugeri, Havila biogassanlegg og COWIs spesialrddgiver for biogassanlegg. Vurderingen baserer seg ogsa
pa uttalelser fra Veterinaerinstituttet, innhentet av Mattilsynet? og fra Animalia3. Disse uttalelsene er
vedlagt.

Krav og vurderinger i vurderingene fra Animalia og Veterinzerinstituttet danner det faglige grunnlaget for
denne risikovurderingen.

Risikovurderingen er utarbeidet av Ellen Morrison og er kvalitetssikres av Line Diana Blytt og Patrik
Aberg.

3 Beskrivelse

Sirevag rugeri er etablert i Skoga naeringspark i H3 kommune. Det er planlagt & etablere et
biogassanlegg i umiddelbar naerhet til rugeriet. Denne risikovurderingen skal gjennomga scenarier og
analysere risiko for smitte fra biogassanleggets aktiviteter til rugeriet.

Biogassanlegg mottar ravare, eller substrat, til anaerob fermentering med biogassproduksjon.
Resulterende masse kan prosesseres og brukes til gjgdsel med varierende tgrrstoffgrad. Substrat kan
veere husdyrgjgdsel, fiskeensilage og fiskeslam som transporteres til biogassanlegg for prosessering. Det
er ukjent hvilke spesifikke prosesser anlegget skal ha, og hvilken substratsammensetning
biogassanlegget kommer til & anvende.

Det stilles krav til hygienisering av visse substrattyper, som innebaerer oppvarming av masse til visse
temperaturer over bestemte tider.

Sirevag rugeri er et nytt anlegg med et omfattende system for styring av biosikkerhet iht dagens
situasjon, som skal sikre anlegget og produksjon fra smitte. Hvis rugeriet ma stenge for sanering og
karantene, vil Norges produksjon av eggleggende hgner bli redusert med 50%.

Risikovurderingen skal vurdere om gkning av smittefare som fglge av naerhet til biogassanlegg utgjgr hgy
risiko for samfunnet, og hvilke tiltak som kan iverksettes for a redusere risiko.

Ekspertuttalelsene peker pd at geografisk naerhet pavirker risiko. H3 kommune har derfor etterspurt en
vurdering av alternativ plassering i omradet Skoga Nord.

4 Risikovurdering

4.1 Basis for vurderingen

ROS i samfunnsplanlegging inkluderer en sérbarhetsvurdering av et konkret tiltak for samfunnet. En slik
vurdering omfatter det ferdige tiltakets pavirkning pa samfunnsverdier og samfunnsfunksjoner og
aspekter som liv, helse, materielle verdier og miljg for tredjepart (omgivelsene). Da det er gjort andre
konsekvensvurderinger som dekker disse temaene, vil denne vurderingen kun dekke smittefare til
naeringsmiddelprodusenter i omradet.

2 Vedlegg 1
3 Vedlegg 2
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Da det ogsa foresl3s tiltak, er dette en klassisk risikovurdering. Vi anvender deler av verktgyene i DSB
sin veileder for samfunnssikkerhet!, men da kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt fordi biogassanlegget
ikke er ferdig planlagt og modeller for smittespredning mangler, vil vi ikke kunne beskrive usikkerhet i
vurderingen. Dette kompenseres ved at vi vurderer to verstefallsscenarier.

4.2 Metode

Risiko defineres ut fra to faktorer —Sannsynlighet (S) og konsekvens (K). Risikoakseptniva synliggjgres
ofte i en risikoakseptmatrise der S og K fastsettes semikvanitativt, dvs. ikke med tall men i beskrivende
kategorier. Risiko vurderes for ugnskede situasjoner som kan fgre til smitte av naeringsmiddelprodusenter
og rugeri.

Veterinaerinstituttets? og Animalias? vurderinger ligger til grunn for vurdering av sannsynlighet.
Vurderingene vurderer kun konsekvens for Sirev%g rugeri og industrien. Vi vurderer konsekvens for
samfunnet at produksjon i Sirevdg rugeri stopper opp som fglge av smitte fra biogassanlegg tett p3.

Risiko for smitte av fugleinfluensa er knyttet til oppstatt sykdom uten at man kjenner sannsynligheten
for sykdom. Det foreligger data fra overvakning av flere sykdommer, men man har ikke verktgy for &
forutsi hvor hyppig smittesituasjoner kan oppstd fordi man ikke har detaljert nok kunnskap om
smittepress fra villfugl og kryssmitte fra andre dyr. Man kjenner ikke faktorer som pavirker
sykdomsutvikling, og kan derfor ikke modellere framtid basert pa erfaring. Tabellen nedenfor angir
sannsynslighetskategorier for en grov analyse.

Tabell 1 Sannsynlighetskategorier iht. DSB veileder for samfunnssikkerhet i arealplanleggingen

Sannsynlighetskategorier Tidsintervall Sannsynlighet (per ar)
Hay Oftere enn 1 gang i lgpet av 10 ar >10 %

Middels 1 gang i lepet av 10-100 ar 1-10 %

Lav Sjeldnere enn 1 gang i lgpet 100 ar <1%

Konsekvens ved mistanke om, eller pavist, smitteforurensning av rugeriet er nedstengning, vask og
karantene. Tabellen nedenfor angir konsekvenskategorier for forskjellige konsekvensklasser. I denne
vurderingen brukes konsekvensklassen Stabilitet.

Tabell 2 Konsekvenskategorier iht. DSB veileder for samfunnssikkerhet i arealplanleggingen

Konsekvenskategorier
Store Middels Sma Ikke relevant
Liv og helse Mange dade eller Alvorlig skade pa Fa/ sma personskader. | Ingen personskader.
alvorlig skadde. person.
% Stabilitet Stopp i viktige Vesentlig reduksjon i Merkbar men Ingen reduksjon i
7] funksjoner i lengre viktige funksjoner. begrenset reduksjon i viktige funksjoner.
S perioder. Meget store Middels store viktige funksjoner.
= konsekvenser for konsekvenser for Sma konsekvenser for
b3 samfunnet som helhet | samfunnet som helhet | samfunnet
é eller i bergrte omrader. | eller i bergrte omrader.
Materielle Tap pa over 10 Tappa1-10 Tappa0,1-1 Ubetydelige tap.
verdier millioner. millioner. millioner.

Akseptabelt risikoniva fastsettes ut fra ALARP - prinsippet. ALARP er forkortelse for As Low As

Reasonably Practicable og vil si at risiko skal reduseres til et nivd som er s8 lavt som praktisk mulig uten

at kostnaden stdr i urimelig forhold til nytten.
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Risikoakseptmatrisen nedenfor er foreslatt av DSB. Dersom man gnsker en mer spesifikk akseptmatrise
for risikostyring bgr man gjennomga sannsynlighets- og konsekvenskategoriene og definere egne
intervaller og konsekvenstyper for figrfebransjen. Grgnne felt representerer akseptabelt risikoniva og
krever ikke tiltak. Gule felt representerer et risikoniva der tiltak er definert eller implementert iht. ALARP-
prinsipp. Rade felt representerer uakseptabelt risikoniva.

Tabell 3 Risikoakseptmatrise

Antatt samlet konsekvens

Sma Middels Store

Hoy
>10%
Middels
1-10%
Lav
<1%

Sannsynlighet

4.3 Scenarier og risiko

Veterinaerinstituttets? vurdering lister regelverk som er relevant for denne risikovurderingen. Det er
regelverk og veiledninger som beskriver definisjon, hdndtering, bearbeiding og anvendelse av animalske
biprodukter som inngdr i substrat til biogassanlegg. Denne informasjonen, samt veiledning, finnes ogsa
pd Mattilsynets* sider.

Regelverk og krav til hdndtering ved smitteutbrudd tilsier at det ikke hentes gjgdsel fra produsenter
innen definerte avstander fra smittet besetning. Risiko oppstar derved ved aktiviteter som kan medfgre
videre smitte uten at sykdom er oppdaget.

4.3.1 Forutsetninger

Denne vurderingen analyserer konsekvens for samfunnet - ikke for Sirevag rugeri.

Forutsetning for vurderingen er at smitte til rugeri skjer som fglge av direkte kontakt med kontaminerte
overflater og ved aerosoler/partikler i luft.

Det forutsettes at naeringsmiddelaktgrer har, eller kommer til & utvikle planverk og prosedyrer for
h&ndtering av risiko for kontaminering som bade reduserer sannsynlighet for kontaminering og
driftsstans, og reduserer konsekvens. Konsekvens reduseres ved & innfgre flere barrierer mellom
smittekilde og — mottaker, som f.eks. flere hygieneoperasjoner, skille operasjoner fysisk osv.

Smitte fra kontaminerte overflater og i luft antas a8 avta proporsjonalt med avstand fra kilde, tid og
nedbgr.

Det forutsettes at biogassanlegget vil ha helt lukket mottak av gjgdsel, og vil ha systemer for & rense
utluft for mulige kontaminasjonsbeerere. Det forutsettes at biogassanlegget vil ha tilstrekkelig gode

4 Veiledning animalske biprodukter Veileder for animalske biprodukter | Mattilsynet



https://www.mattilsynet.no/animaliebiprodukter/veileder-for-animalske-biprodukter
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rutiner for & forhindre lekkasjer av mulig kontaminert substrat som lzering fra tidligere lekkasje,r og
beredskap for & oppdage og handtere lekkasjer raskt og hensiktsmessig.

4.3.2 Detaljert vurdering

Risiko for smitte til rugeri som fglge av geografisk naerhet og felles adkomst langs fylkesvei (Fv 44)
varierer mellom kilder. De fire scenariene nedenfor medfgrer akseptabel risiko selv om man vurderer
konsekvens som middels hgy (havner i grgnne felt i risikoakseptmatrise).

1  Smitte pa vei fra dekk som har tatt med seg masse fra smittet besetning fgr sykdom ble observert.
All transport til rugeri, inkludert privattransport, antas & utgjgre lik risiko. Det er rugeriets
smittevernplan som handterer dette og sannsynlighet settes derfor til lav.

2 Smitte til rugeri som fglge av kontaktsmitte ved direkte kontakt med kontaminert utstyr (bil, kran,
betjeningspanel, styrhus) antas hdndtert gjennom rugeriets smittevernplan og sannsynlighet settes
derfor til lav.

3 Det samme antas & gjelde for annen naeringsmiddelproduksjon p& omradet som fglge av felles bruk
av vei som kan vaere kontaminert. Sannsynlighet anses lav. Konsekvens for produksjon anses ogsa

som lav, og dermed ogsd konsekvens for samfunnet.

4  For annen naeringsmiddelprodusent anses sannsynlighet for at det oppstar direkte kontakt med

kontaminert utstyr som lav. Konsekvens for produksjon anses ogsd som lav, og dermed ogsa konsekvens

for samfunnet.

Tabellen nedenfor angir scenarier med hgyere risiko. Risiko for luftbaren smitte fra aerosoler/partikler i
luftvarierer mellom kilder og med avstand.

Risiko ved lekkasjer av uprosessert smittebaerende substrat er avhengig av mengde, virulens, spredning i
naturen, og organismen som kan oppta/bli smittet.

Tabell 4 Risiko som fglge av sannsynlighet (S) og konsekvens (K) som fglge av biogassanlegg i Skoga iht Plankartet
for gjeldende omr8dereguleringsplan «1070 Skoga industriomr8de, Sirev8g», datert 14.02.2025

Scenario S K Risiko

Luftbaren smitte oppstatt ved lasting, under transport og lossing | Lav Middels
der sannsynligheten er lav

Luftbdren smitte oppstatt ved lasting, under transport og lossing Middels | Middels
dersom sannsynligheten vurderes til 8 veere middels

Lekkasje av kontaminert materiale/substrat til omverdenen der Lav Middels
sannsynlighet er lav

4.3.3 Effekt pa vurdering av forskjellige sannsynlighetsnivaer

Myndigheter, interesseorganisasjoner og aktgrene kan veere uenige i graden av smittepress. Det utgjgr
en usikkerhet i kategoriseringen av sannsynlighet.



COWL
ROS SMITTTEFARE 8

Smitte fra aktiviteter knyttet til biogassanlegg vil skje ved uoppdaget sykdom i en besetning det hentes
gjodsel fra og fgr Mattilsynet har iverksatt mottiltak. Ogsd her er det knyttet usikkerhet til kategorisering
av sannsynlighet.

Denne analysen illustrerer hvordan kategorisering av sannsynlighet vil pdvirke risikovurderingen.

4.3.4 Forslag til tiltak

Risiko reduseres ved & redusere konsekvens av smitte eller redusere sannsynlighet for smitte. Nar det gjelder
vurderinger i forhold til DSB sitt forslag til ALARP vil noen av de foresl3tte tiltakene vaere gjenstand for en kost-
nytte-vurdering bade for aktgrer og H& kommune.

Konsekvensreduserende tiltak

Reduksjon av konsekvens vil innebzere tiltak tidlig i verdikjeden for & redusere konsekvens for samfunnet som
skyldes manglende tilgang pa produkter fra figrfehold.

H& kommune ma gjgre en separat vurdering av hvordan kommunen vil legge til rette for naeringsliv som
kan utsettes for risiko med store konsekvenser for aktgrene. Kost-nytte-verdien av
konsekvensreduserende tiltak og effekten av tiltakene pa andre forretningsomrader vil vaere avgjgrende.

Bransjen kan etablere egne tiltak som & gke antall produsenter, sgrge for geografisk spredning av aktgrer tidlig
i neeringskjeden og sgrge for etablering i omrader med lavere eksponering for smitte fra villfugl.

Sannsynlighetsreduserende tiltak

Reduksjon av sannsynlighet for smitte vil si @ etablere barrierer for smitte. Barrierer kan vaere
menneskelige, tekniske, og organisatoriske. H& kommune kan bidra til & redusere sannsynlighet for
smitte til rugeri.

Det kan stilles krav om lukket transport av substrat til biogassanlegget.

Biogassanlegg kan designes og driftes med hgy grad av biosikkerhet. Vi har forutsatt lukket mottak av
substrat. Vi har forutsatt organisering, tekniske barrierer og monitorering/varsling som reduserer
sannsynlighet for utslipp. Anlegget kan legge til rette for hygienisering av substrat som rutine samt
utstyr, plass og prosedyrer for vask av transportutstyr etter lossing.

Ha kan sgrge for stgrre geografisk avstand mellom biogassanlegg og rugeri. Dette vil redusere risiko for
kontaktsmitte, f eks fra hgy aktivitet pa intern vei i omradet, luftbaren smitte og smitte som folge av
utslipp.
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4.4 Tilleggsvurdering av biogassanlegg i Skoga Nord

H& kommune vurderer plassering av biogassanlegg nordvest i omradde Skoga Nord. Dette vil sikre en
stgrre lokasjonsmessig avstand og redusere risiko for bade luftbaren smitte og smitte som fglge av
lekkasje av substrat. Konsekvens forblir uendret, men sannsynlighet reduseres.

Ved & innfgre ca 500m avstand i luftlinje og lukket lossing anses sannsynlighet for luftbdren smitte fra
biogassanlegget som lav basert, p& samme mengde aerosol/partikler som for Skoga Industripark (Kap.

4.3.2). Vind kan teoretisk bldse mot Sirev%g rugeri, men spredning i luften vil redusere sannsynlighet.

Risiko ved lekkasjer av uprosessert substrat med smitte er avhengig av mengde, virulens, spredning i
naturen og organismen som kan oppta/bli smittet.

Tabellen nedenfor angir vurdert risiko som fglge av sannsynlighet og konsekvens ved etablering av
biogassanlegg i Skoga Nord.

Tabell 5 Risiko som fglge av sannsynlighet (S) og konsekvens (K) for smittefare fra biogassanlegg i Skoga Nord

Scenario S K Risiko

Luftbdren smitte oppstatt ved lasting, under transport og lossing
der sannsynligheten er lav Lav Middels

Lekkasje av kontaminert materiale til omverdenen der

sannsynlighet er lav Lav Middels




