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1. Innleiing

| kommuneloven er det vedtatt at kommunane har plikt til & legge fram ei eigarskapsmelding
i kvar kommunestyreperiode. Dette er gjort for & auke merksemda om eigarskap i
kommunane. Det er dette dokumentet du no les i.

Dokumentet byggjer pa «Eierskapsmelding Ha kommune 2020 - 2023» som blei vedtatt i
kommunestyret 5. oktober 2020 i sak 088/20.

Kommunane har stor fridom til & organisere si eiga verksemd. Denne moglegheita har
kommunane m.a. brukt til & legge kommunal verksemd til eigne selskap o.l. Nar kommunane
skil ut verksemd i sjalvstendige selskap og faretak, endrar den politiske styringa seg fra
forvaltningsstyring til eigarstyring. A trekke opp prinsipp for denne styringa er hovudtema for
dette dokumentet.

Aktuelle organisasjonsformar kommune

Forvaltningsorgan Sjelvstendige rettssubjekt
| | | [ } ( Il | I
Offentlege eigarar Offentlege og Ingen eigar
private eigarar
Krav om konsolidert rekneskap

Ein heilskapleg eigarskapstrategi er med og legg grunnlaget for ei god og effektiv forvaltning
av kommunen sine eigarinteresser i selskap. Det systematiske arbeidet med jamleg
oppfalging og vurdering av selskap og eigarposisjonar som det blir lagt opp til i
Eigarskapsmeldinga, kan fare til forslag om andre matar & organisere verksemd p3, andre
selskap & samarbeide med etc. Eigarskapsmeldinga er slik sett ogsa eit grunnlag for
omstillingsarbeid, jf. H& kommune sin kommuneplan og prioriteringane i handlings- og
gkonomiplanen for 2025-2028.

Kommunen skal stille krav og ha forventningar til selskap han eig i. Selskapet skal
organisere verksemda slik at resultata i starst mogleg grad oppfyller eigaren sine krav og
forventningar. Kommunen vil ha forventningar til selskapet sitt gkonomiske resultat, men
ogsa til at selskapet tar samfunnsansvar og driv verksemda i tradd med etiske retningslinjer.

Nar kommunal verksemd skiljast ut i selskap, vil kommunen oftare opptre som akter i ein
marknad, dvs. i konkurranse med andre. Det blir da naudsynt a ha eit klart skilje mellom
kommunen si rolle som forvaltningsmyndigheit og kommunen si rolle som ein aktar i ein
marknad.

| eigarskapsmeldinga beskriv me kva for motiv kommunane kan ha for a legge verksemd til
ein samarbeidsorganisasjon, eit selskap, kva kommunane bgr legga vekt pa ved oppretting
av nye selskap og det blir gitt ei kort oversikt over ulike selskapsformer.
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Det er i vedlegg satt opp ei oversikt over HA kommune sine eigarinteresser i selskap o.l. og
motiva for eigarposisjonane. H& kommune har aksjar og delar i eit fatal selskap, i hovudsak
selskap med offentleg eigarskap. Kommunen har i tillegg interesser i ulike typar
interkommunalt samarbeid o.l. H& kommune hadde to kommunale feretak, det eine blei
omdanna til aksjeselskap i 2020.

Ein sveert viktig del av eigarstyringa er a velja rette personar til selskapsorgana. Til
representantskap og generalforsamlingar bgr ordfgrar og/eller andre med ein sentral politisk
posisjon veljast. Styret bgr settast saman slik at dei valte personene samla har den
nagdvendige kompetansen til & styre selskapet.

Oppleering i godt eigarskap og god eigarstyring er viktig for kommunestyret sine medlemmar
som tar i vare Ha kommune sine eigarinteresser. Ogsa for personar med verv i selskapa, vil
oppleering vere aktuelt. Oppleering i godt eigarskap er ein del av folkevaltoppleeringa.

2. Godt eigarskap og god eigarstyring

Dette kapittelet handlar om prinsipp for godt eigarskap og god eigarstyring og gjer bakgrunn
for Eigarskapsstrategiane i kapittel 3.

2.1 Organisering av tenesteproduksjon

Offentleg og privat drift

Kommunane sine oppgaver fglgjer av Kommuneloven og saerlovene. Dessutan kan
kommunane sjglv ta pa seg andre oppgaver nar dette er formalstenleg og ikkje i strid med
lovverket. Kommunane sine oppgaver er omfattande og kommuneorganisasjonane av
betydeleg storleik. Kommunane samla er ein betydeleg akter pa nasjonalt plan og den
enkelte kommune ein betydeleg aktgr i sitt naermiljg. Nar ny tenesteproduksjon skal
organiserast eller eksisterande produksjon revurderast, ber det derfor innleiingsvis bli gjort ei
vurdering av om produksjonen skal utfgrast i privat eller offentleg regi.

Det kan vere lovkrav om at kommunane sjglv skal utfgre den aktuelle tenesta. | andre tilfelle
kan kommunen sjglv organisere tenesta og avgjgre om denne skal utfarast i eigen regi eller
av private. Det siste er seerlig aktuelt nar det er behov for & skape mangfald, auka deltaking
og fordele paverking. Privat tenesteproduksjon blir sett i verk som fglgje av
konkurranseutsetting eller privatisering av dei aktuelle oppgavene.

| visse situasjonar er det likevel grunnar for at offentleg, kommunalt eigarskap kan vere
agnskjelig:

v' korrigering av marknadssvikt (til demes korrigere for manglande konkurranse i ein
marknad)

v' sikre at verksemd blir styrt og lokalisert lokalt
v forvalte felles naturressursar
v sektorpolitiske omsyn som tilseier offentleg eigarskap (til demes Vinmonopolet)

v" gnske om langsiktig eigarskap (kommunen kan vere ein relativt stabil eigar/partner
over lang tid)
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v" legge til rette for utvikling ved at eigaren er kapitalsterk (kommunen kan skaffe
finansiering til prioriterte faremal (unnatak: kommunane i Robek)

Dessutan kan kommunane ha eigne motiv for & eiga i selskap eller delta i
oppgavesamarbeid:

v’ investere i selskap for a oppna god avkastning (i trdéd med kommunen sin
finansstrategi)

v etablere eigne selskap for a effektivisere kommunal eller interkommunal verksemd. |
eit eige selskap kan det bli skarpare fokusering, meir engasjement og gkt merksemd
om verksemda

| tillegg til arsakene nemnt ovanfor, vil det ofte vere ein kombinasjon av desse som gjer at
kommunen har eigarinteresser i selskap o.l.

Nar kommunen star fritt til & velje organisering av tenesteproduksjon, er det kommunestyret
som avgjer dette. Val av laysing avhenger av tenesta sitt faremal, skonomi og kvalitet, og i
kor stor grad dei folkevalde i kommunen sjglve vil styre og kontrollere den aktuelle
produksjonen. Val av lgysing ber blir vurdert opp mot regelverket om offentlege innkjap og
regelverket om offentleg statte.

Enkelte gonger kan kommunen komme i ein situasjon der kommunen er aktuell som
tenesteprodusent samtidig som kommunen sjglv har kontroll- og tilsynsansvar for same
teneste. For a lukka ute tvil om rolleblanding og kryss-subsidiering bgr kommunen da unnga
a ta pa seg produsentrolla. Tar kommunen likevel pa seg denne rolla fordi det til demes. ikkje
er andre aktuelle produsentar, bgr verksemda primaert skiljast ut fra
kommuneorganisasjonen. Er dette ikkje aktuelt, bgr kommunen sa langt mogleg skilje
mellom produsentrolla og kontroll- og tilsynsfunksjonen i eigen organisasjon.

2.2 Kommunale selskap og andre selskapsformer

Motiv for kommunalt eigarskap

Nar ein kommune eigar i eit selskap, er dette gjerne etter ei kommunestyrebehandling med
debatt og vurdering av om kommunen skal engasjere seg i selskapet. ei slik behandling
bidrar til & klargjere motivet — eller malet — for kommunen sitt eigarskap. A ha eit klart motiv
for eigarskapet er avgjerande for a lykkast med a sette operasjonelle mal for selskapet og
kunne drive formalstenleg eigarstyring.

Selskap kan generelt grupperast i 5 kategoriar etter ulike motiv for kommunalt eigarskap:

A. Finansielt motiv
| selskap kor eigarskapet er finansielt motivert, er malet & oppna bedriftsgkonomisk
lensemd og hay avkastning pa investert kapital giennom utbytte og verdistigning

B. Motiv om a effektivisere tenesteproduksjon
Er motivet & effektivisere tenesteproduksjonen, er hensikta & fa meir
tenesteproduksjon og/eller gkt kvalitet for ressursane som blir sett inn i verksemda
enn om eigarane produserte tenestane kvar for seg.

C. Industrielt motiv
| selskap der eigarskapet er industrielt motivert, er malet & oppretthalda og



vidareutvikle verksemda, gjerne ved oppkjgp av og samanslaing med bedrifter i same
bransje.

D. Lokal-/regionalpolitisk motiv
Er motivet lokal- eller regionalpolitisk, kan hensikta med selskapet vere & ha lokal
eller regional styring av ei bestemt verksemd. Hensikta kan ogsa vere & ha eit organ
til & informere om kommunen eller regionen, drive posisjonering for a fa gjiennomfart
tiltak i eller fa tillagt oppgaver til regionen, oppna tilskott m.v.

E. Samfunnsmessig motiv
Er eigarskapet samfunnsgkonomisk motivert, er hensikta med selskapet ikkje &
oppna bedriftsgkonomisk Ignsemd, men a gjennomfgre oppgavene med eit samla
sett (samfunnsgkonomisk) gunstig resultat for samfunnet

Kapitalstruktur:

Feremalet med selskapet og risikoen med verksemda, har stor betyding for korleis selskapet
bar kapitaliserast. Eigar(ane) ber ha ein strategi for kapitalbindinga. Denne bgr blir fastsett
etter drgfting med selskapet sitt styre og leiing.

Val av selskapsform:

Det er eigarane sitt ansvar a sikre ei selskapsform som er tilpassa selskapet sitt faremal,
styringsbehov, marknadsforhold og konkurranseregelverk. Prinsipielt kan me seie at AS bgr
nyttast nar selskapet skal ta vesentleg risiko og/eller er konkurransesett. IKS er
formalstenleg nar selskapet skal produsere tenester for eigarkommunane. KF kan vere
formalstenleg nar ein kommune skal drive verksemd i eigen regi. Ut fra desse
hovudinndelingane ma eigar finne den beste organiseringa etter ei konkret vurdering av det
aktuelle selskapet og verksemda.

Rammevilkar og marknadsforhold for selskap svingar og endrar seg over tid. Kommunen sitt
behov endrar seg ogsa. Det er derfor ngdvendig at kommunen jamleg gjer ei overordna
vurdering av om kommunen sitt mal for eigarskapet i dei forskjellige selskapa fortsatt er
aktuelle, eller om endra behov og rammevilkar gjer det nadvendig & revurdere mal for og
styring av selskapa. Ei slik vurdering kan bli gjort i eigarskapsmeldinga.

Er endringane i behov, marknads- og rammevilkar store, kan det bli aktuelt for kommunen &
avvikle eigarposisjonen i selskapet.

2.3 Forvalte eigarinteresser i selskap - god eigarstyring

Ha kommune sine mal for tenesteproduksjonen og verksemda elles er fortsatt aktuelle sjalv
om noko av verksemda utfgrast gjennom eigne selskap e.l. Selskapa er eit virkemiddel for a
oppna kommunen sine mal. Selskapa sine mal og verksemd ma derfor vere i trad med
kommunen sine malsettingar.

Kommunen kan fremja god maloppnaing ved a stille klare krav og forventningar til selskapet
(etter dialog og samrad med selskapet), legge opp til jamleg rapportering og gjensidig
utveksling av informasjon og sja til at selskapet praktiserer openheit om selskapet si
verksemd. Ved a velje sentrale personar til selskapet sine eigarorgan og styremedlemmer
som saman har den ngdvendige kompetansen til & leia selskapet, leggast grunnlaget for at
selskapet kan drivast godt og i samsvar med kommunen sine (eigarane sine) mal.



Ha kommunestyre har det overordna ansvaret for verksemda i H4 kommune. Nar Ha
kommune er eigar i eit selskap, er det dei folkevalde representantane i kommunestyret som
har det overordna ansvaret for eigarskapet og korleis dette blir forvalta.

Skal H& kommune kunne forvalte eigarinteressene sine godt, er det nedvendig at
kommunestyrerepresentantane har kunnskap om selskapsorganisering og om
styringsmoglegheitene i selskapa der kommunen er eigar. Det er gnskjeleg at dei folkevalde
har innsikt i sine ulike roller som folkevalde, medlemmer av styrer og representantskap og
ansvarsfordelinga mellom desse. Det er H4 kommune si oppgave a sja til at opplaering i
dette blir gitt.

Ha kommune har som malsetting & utfare oppgavene sine effektivt og med god kvalitet. |
forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser i selskap, vil kommunen derfor ha som mal a
vere ein profesjonell eigar som opptrer i trdd med anerkjente prinsipp for god eigarstyring.
Kommunen viser godt eigarskap nar selskapa kommunen eig:

v’ blir leia av personar med rett kompetanse

v’ blir styrt i samsvar med eigar sine mal for selskapet. Selskapet har utvikla
mal/strategiar for eiga drift.

v’ praktiserer openheit om selskapet og verksemda
v' tar samfunnsansvar i verksemda si

v’ arbeider i samsvar med allmenn oppfatning av rett og galt, uttrykt gjennom etiske
retningslinjer

Openheit om verksemda og aktuelle saker er ein fgresetnad for at offentlegheita skal kunne
fore ein offentleg debatt om selskapet og verksemda. God eigarstyring foreset at dei
folkevalde har god informasjon om verksemda i selskapa. Det er styra i selskapa som har
ansvaret for a gi slik informasjon.

2.4 Ulike organisasjonsformer for kommunal verksemd

Kommunane har fleire moglegheiter til & organisere kommunal verksemd enn i
kommuneorganisasjonen som eit tenesteomrade eller ei avdeling. Nedanfor er dei ulike
organisasjonsmodellane kort beskrive.

Kommunalt foretak

Kommunen kan gi verksemda ei noko meir sjglvstendig stilling ved a etablere eit kommunalt
foretak (KF) med eit eige styre etter Kommuneloven kap. 9. Fgretaket vil ikkje vere ei eiga
juridisk eining, men ein del av kommunen som rettssubjekt. Kommunestyret vel styret som
star for forvaltninga av fgretaket i samarbeid med daglig leiar som er underlagt styret. Dei
tilsette har kommunen som arbeidsgjevar. Faretaket er underlagt kommunestyret sine
vedtak om budsjettrammer. Daglig leiar er underlagt styret. Kommunedirektaren har ikkje
instruksjons- eller omgj@ringsmynde overfor daglig leiar med eitt unntak; kommunedirektgren
kan instruere daglig leiar om at iversetting av eit vedtak skal utblir sett inntil kommunestyret
har handsama saken.


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83#KAPITTEL_2-5

Organisering som selskap

Skal verksemd skiljast ut fra kommuneorganisasjonen, er det mykje brukt & organisere den
utskilte verksemda i eit selskap, enten eit interkommunalt selskap (IKS) eller eit aksjeselskap
(AS). Felles for desse selskapa er at eigarstyringa ma skje i bestemte former, typisk som
avgjersle i eigarorganet; generalforsamlinga eller representantskapet. Dette inneber at
kommunestyret kan gi instruks til kommunen sine representantar i eigarorganet om korleis
kommunen sine eigarinteresser skal utgvast.

Interkommunalt selskap

Eit interkommunalt selskap (IKS) etter Lov om interkommunale selskap (vedtatt i 1999) kan
bare eigast av kommunar, fylkeskommunar og andre, interkommunale selskap. Eit IKS er eit
eige rettssubjekt. Eigarane har samla sett eit uavgrensa ansvar for selskapet sine
forpliktingar. Kvar deltakar hefter uavkorta for sin del av forpliktingane. Selskapet sitt gvste
eigarorgan er representantskapet. Deltakarane skal opprette ein skriftlig selskapsavtale og
utagve eigarskapet gjennom valde medlemmer i representantskapet.

IKS-forma er tilpassa verksemder med eit visst forretningsmessig preg.

Styret og daglig leiar — som er underlagt styret — star for forvaltninga av selskapet.
Deltakarkommunane skal utgve god eigarstyring gjennom sine valde medlemmer i
representantskapet. Kommunestyret har instruksjonsrett over sine medlemmer i
representantskapet. Det er representantskapet som vel styret. Representantskapet kan og
instruere styret og gjere om pa vedtak. Av selskapsavtalen kan det ga fram kva for saker
som ma godkjennast i representantskapet.

Aksjeselskap

Eit aksjeselskap (AS) etter lov om aksjeselskap (vedtatt i 1997) kan kommunen eiga sjglv
eller saman med andre offentlege organisasjonar eller private rettssubjekt Kommunestyret
vel eigarrepresentant(ar) til generalforsamlinga som er eigarorgan og gvste mynde i eit AS.

Aksjeselskapsforma er godt egna til forretningsmessig verksemd og til verksemd med
vesentleg risiko. AS-forma er godt regulert gjennom eit gjennomprgvd lovverk.

| eit AS har eigarane avgrensa risiko for selskapet sine forpliktingar. Kommunestyret kan gje
instruks til kommunen sine representantar i eigarorganet om korleis kommunen sine
eigarinteresser skal utgvast. Styret veljast av generalforsamlinga. Selskapet blir leia av styret
og daglig leiar. Styret har det overordna ansvaret for at selskapet blir drive i trad med
eigarane sine mal, ihht lover og reglar og for strategisk planlegging i selskapet. Styret skal
tilsette daglig leiar og jamleg vurdere denne.

Andre organisasjonsformer

Kommunane kan fritt samarbeide nar avgjerdsmynde ikkje blir overfgrt. Men om eit
samarbeid medfgrer overfgring av avgjerdsmynde fra kommunane til styret for samarbeidet,
kan det fgre til at samarbeidet méa formaliserast og etablerast til demes etter Kommuneloven
kap. 18 eller 19. Avhengig av kor mykje mynde som blir overfert, kan enkelte av desse
samarbeidslgysningane bli definert som sjglvstendige rettssubjekt. For denne typen
samarbeidsorgan vil den konkrete eigarstyringa farst kunne leggast opp etter ei konkret
vurdering av formalia for det aktuelle samarbeidsorganet.

Kommunar kan opprette stiftingar, aleine eller i samarbeid med andre. Etter opprettinga kan
kommunen ikkje styre eller paverke stiftinga si verksemd.
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Kommunar kan delta i samvirkefgretak. Slike fgretak er ikkje selskap, men ein
medlemsorganisasjon. Medlemmene har paverking i samvirkefgretaket gjennom arsmetet
der prinsippet om eitt medlem, ei stemme, gjelder.

Interkommunalt politisk rad

To eller fleire kommunar eller fylkeskommunar kan saman opprette eit interkommunalt
politisk rad etter kommuneloven kap. 18. Radet kan behandle saker som gar pa tvers av
kommune- eller fylkesgrensene. Kommunestyra og fylkestinga vedtar sjolve a opprette eit
slikt rad. Det blir inngatt ein skriftleg samarbeidsavtale mellom alle deltakarane i radet.

Den enkelte deltakaren i eit interkommunalt politisk rad har ubegrensa gkonomisk ansvar for
sin del av radet sine forpliktingar. Representantskapet er det gvste organet.

Kommunalt oppgavefellesskap

To eller fleire kommunar eller fylkeskommunar kan saman opprette eit kommunalt
oppgavefellesskap etter kommuneloven kap. 19 for & Igyse felles oppgaver. Kommunestyra
og fylkestinga vedtar sjglve a opprette eit slikt fellesskap. Det blir inngatt ein skriftleg
samarbeidsavtale mellom alle deltakarane i oppgavefellesskapet.

Den enkelte deltakaren i eit kommunalt oppgavefellesskap ar ubegrensa gkonomisk ansvar
for sin del av fellesskapet sine forpliktingar. Representantskapet er det gvste organet.

Vertskommunesamarbeid etter Kommuneloven kap. 20

Kommunane kan etablere vertskommunesamarbeid etter Kommuneloven kap. 20. | eit slikt
samarbeid utfgrer vertskommunen oppgaver og fattar avgjerder etter delegert mynde fra dei
samarbeidande kommunane. Kommunane kan velje & samarbeide administrativt
(Kommuneloven § 20-2). Da kan vertskommunen bare fatte vedtak i saker av ikkje-prinsipiell
karakter. Vel kommunane ein samarbeidsmodell der det blir oppnemnt ei felles folkevald
nemnd for verksemda, kan nemnda fa avgjerdsmynde ogsa i saker av prinsipiell karakter
(Kommuneloven § 20-3).

Samvirkeforetak

Kommunar kan ogsa delta i samvirkeferetak. Eit samvirkefgretak er ikkje eit selskap. Det har
medlemmer, men ikkje eigarar og styres av de som handlar med selskapet og som har
direkte nytte av verksemda. Pa &rsmetet — samvirket sitt gvste organ - fattast vedtak i
hovudsak ut fra prinsippet om eitt medlem, ei stemme.

Stiftingar

Kommunar kan opprette stiftingar etter Stiftingsloven (vedtatt i 2001) til & ta seg av visse
oppgaver. ei stifting er eit eige rettssubjekt. De(n) som har oppretta stiftinga kan ikkje utgve
styring over verksemda, ta utbytte eller Iaysa opp stiftinga. Denne organisasjonsforma er
bare veleigna der det er gnskjelig a gjare verksemda helt uavhengig av kommunen.

2.5 Roller og ansvar i eigarskapsforvaltinga

Kommunen sin eigarskapsforvalting blir teke ivare giennom samhandling mellom fleire
aktgrar. Deira rolle og ansvar blir kort omtalt i dette avsnittet.


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/§18-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/§18-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/§19-1
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/§20-2
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/§20-3
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-59

Kommunestyret

Kommunestyret har som gvste politiske organ ei sentral rolle i forvaltingen av kommunen
sine eigerinteresser. Kommunestyret godkjenner kommunen si eigarskapsmelding og
selskapsspesifikke eigarstrategiar. Kommunestyret fattar vidare vedtak om etablering og
avvikling av selskap, godkjenner styringsdokument for selskapa, oppnevner representantar
til eigarorgana og handsamer saker av prinsipiell og strategisk betydning. Kommunestyret
fastset derigiennom rammene for den operative eigaroppfglginga som blir utevd av
kommunen sine representantar i eigarorgana. Kommunestyret har ogsa eit tilsyns- og
kontrollansvar.

Kontrollutvalget

Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret sja til at det blir fart kontroll med
kommunen sine eigarinteresser i selskap, sja ogsa kap. 2.14.

Politiske fagutvalg

Det er fleire politiske utvalg som handsamer saker som direkte eller indirekte bergrer
kommunale selskap. Dette er saker som blir handsama i kraft av rolla som fagutvalg og
omhandlar hovudsakelig tenester eller oppgaver som blir tatt i vare av selskap. Sjglv om
sakene ofte har eit utprega fagperspektiv, vil dei kunne innehalde element av eigarstyring
gjennom for eksempel angjeving av sektorpolitiske mal. Sakene skil seg likevel fra
eigarsaker som omhandlar utgvelinga av kommunen si rolle som eigar, ofte pa
portefgljeniva. Det er viktig a opptre ryddig i utgvelinga av kommunen sine ulike roller.

Ordferar

Ordfgrar er kommunen sin rettslege representant. Ordfgrer vil av den grunn representere
kommunen som eigar i bade formelle og uformelle samanheng. Ordfgrer vil for eksempel
representere kommunen i generalforsamlingar (eller oppnevne fullmektig) og i eigarmater.
Ordfgrar er leiar av bade kommunestyret. | samband med dette er ei viktig rolle a rettleia
kommunen sine representantar i eigarorgana med omsyn til kva som er kommunestyret sine
mal og forventingar mv. innanfor ulike saksomrade. Ordfgrare kan be om at
kommunedirektgren medverkar til at representanten far svar.

Kommunedirekter

Kommunedirektgren har ikkje ei formell rolle i eigarstyringen av selskap, og har ikkje
instruksjons- og omgjeldingsmynde overfor styret eller den daglege leiinga i selskap.
Kommunedirektgren har likevel ei sentral rolle i & legge til rette for den politiske
eigaroppfelginga. Kommunedirektaren skal sja til at eigarsaker som blir lagt fram for
folkevalgte organ er forsvarleg utreda, og at vedtak blir sett i verk utan ugrunna opphald.
Kommunedirektgren sitt internkontrollansvar har samstundes ei side mot selskapa si
verksemd. Til demes vil den finansielle risikostyringa for kommunekassen bli paverka av
kommunen sitt ansvar for selskapa sine finansielle forpliktingar. Kommunedirektgren sin
gkonomisjef har ansvar for & bidra til a legga til rette for den politiske og administrative
eigaroppfelginga. Eigarrollen sgkast utgvd adskilt, men koordinert med kommunen sine
avrige roller overfor selskapa. Ansvaret inneber ogsa & koordinere eiersaker med gvrige
eigarare (Eigarskapsgruppa).
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Eigarorgan

Selskapslovgivinga regulerer representasjon, samansetning, ansvar, oppgaver og mynde for
eigarorgana. Eigarorgana er selskapa sin gverste mynde og skal mellom anna handsame
arsbudsjett/gkonomiplan, arsrapport-/arsrekneskap, endringar i styringsdokumenter og velje
styret. Kommunestyret styrer selskapa indirekte gjennom representantar oppnevnt til
eigarorgana. Representantane utgver eigarmynde i eierorgana med utgangspunkt i
kommunestyret sitt vedtak og intensjon. Eigarorganet kan som gvste mynde instruere styret
generelt eller i bestemte saker innafor ramma av selskapslovgivinga. For interkommunale
selskap (IKS) er representantskapet eigarorgan. | aksjeselskap (AS) utgjer
generalforsamlinga eigarorganet.

Styret

Styret har i have til selskapslovgivinga det overordna ansvaret for forvaltinga av selskapet og
farer tilsyn med den daglege leiinga og selskapet si verksemd. Styret har mellom anna
ansvaret for & organisere verksemda pa ein forsvarleg mate, avgi budsjett/rekneskap,
fastsette planar, halde seg orientert om selskapet si skonomiske stilling og sja til at
verksemda, forvalting av formue og rekneskap er gjenstand for betryggande kontroll. Ei av
dei viktigaste oppgavene for eigarane er a velje eit styre som har ngdvendig kompetanse,
erfaring og kapasitet til & forvalte selskapet pa ein god mate.

Kommunane kan opprette vertskommunelgysingar etter Kommuneloven kap. 20. Dette er
samarbeidsmodellar mellom kommunar pa omrade av forvaltningsmessig karakter. Spgrsmal
og problemstillingar omkring eigarstyring i denne typen organisasjonar skil seg vesentleg fra
det som star sentralt for dei selskap og faretak som dette dokumentet handlar om. Me gar
derfor ikkje naermare inn pa vertskommunelgysingar her.

2.6 Formelle og uformelle eigarmater

Dei formelle eigarmgta er generalforsamling eller representantskapsmgte. Styret kallar inn
og det bgr bli gjort i god tid slik at flest mogleg av medlemmene kan delta. Det bgr takast
omsyn til kommunane sine behov for & ha tid til & behandle aktuelle saker. Innkallingsfrist
kan vedtektsfestast.

Ved behov eller i samsvar med eigarstrategi for selskapet, kan det bli kalla inn til uformelt
eigarmgte der eigarane blir orientert om aktuelle saker. Korleis innkalling til eigarmeater skal
skje, bgr regulerast av selskapsdokumenta. Det kan ikkje fattast bindande vedtak for styret i
eigarmgter.

2.7 Selskapsavtale/vedtekter og eigarstrategi
Eigar sine forventningar og krav.

| AS og IKS skal faremalet med selskapet ga fram av vedtekter eller selskapsavtale. Korleis
feremalet blir formulert, er avgjerande for selskapet sitt handlingsrom. Kommunen som eigar
bar derfor sja til at formuleringa av selskapet sitt faremal gjer selskapet eit handlingsrom
som er i trad med eigarane sitt motiv med selskapet.

Innanfor rammene vedtekter /selskapsavtalar set for selskapet, bar selskapet ha klare mal
og strategiar for verksemda si. Eigarane bgr i fellesskap lage ein eigarstrategi for selskapet
der eigarane sine forventningar til selskapet er formulert. Ein vedtatt eigarstrategi vil vere
bindande for representantane i generalforsamling og representantskap og vere grunnlag for
ein selskapskontroll.
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Eigarstrategien ber innehalde malsettingar for selskapet. Eit anna tema kan vere disponering
av avkastning og prinsipp for utbyttepolitikk. Er motivet for eigarskapet finansielt, ventar Ha
kommune marknadsmessig avkastning. Utbyttepolitikken skal sikre langsiktig avkastning. Er
der andre motiv for eigarskapet, vil Hd kommune forsgka & utvikle formalstenlege
resultatforventningar og resultatindikatorar og slik gje signal pa forventningane. Eigar
forventar effektiv drift.

| var region er det praksis at kommunane arbeider saman for & samordne
selskapsinteressne sine, gjera bruk av den samla kompetansen i kommunane pé dette
fagfeltet og effektivisere behandlinga av saker som gjelder kommunale eigarinteresser. Det
er kommunedirektgrane som star for dette arbeidet. Til hjelp har kommunedirektgrane i
Stavanger, Sandnes, Sola, Randaberg, Kvitsgy, Strand, Klepp, Time, Gjesdal, Rogaland
fylkeskommune og Ha kvar oppnemnd ein person til ei administrativ arbeidsgruppe (KDenes
administrative eiergruppe — “Eigarskapsgruppa»). Denne gruppa lagar utkast il felles
eigarstrategi for selskap, utarbeider forslag til felles saksframlegg m.m. Forslaga blir vurdert
av kommunedirektgrane. Deretter legger kommunedirektgrane saka fram til politisk
behandling. Til vanleg vil kommunedirektgrane ha likelydande innstillingar til vedtak i slike
saker, men det er ikkje eit vilkar.

Ha kommune har saman med andre kommunar utarbeida - og kommunestyret har vedtatt -
eigarstrategiar for:

v' Lyse AS v IVAR IKS
v" Rogaland Revisjon IKS v'Jeeren Industripartner AS
v Interkommunalt Arkiv IKS

Eigarskapsgruppa har utarbeida ein mal for eigarstrategiar, vist i vedlegg, del 6.

2.8 Samfunnsansvar og etikk

Samfunnsansvar er det ansvaret selskapet er venta & ta pa seg for menneske, samfunn,
klima og miljg som blir paverka av selskapet. Samfunnsansvaret omfattar ogsa at selskapet
opptrer etisk forsvarleg.

Ha kommune ventar at selskapa kommunen eig i, har ei aktiv rolle i forhold til
samfunnsansvar og etikk. Merksemd omkring etikk bidrar til god forretningskultur i selskapa
og er viktig for a farebygge korrupsjon, underslag og andre typar utilbarlege tilhgve.
Merksemd om selskapet sitt samfunnsansvar pa omrader som baerekraftig utvikling, klima og
milj, menneskerettar, arbeidstakarrettar, mangfald og likestilling, forsking og utvikling bar
vere ein integrert del av kommunen si verksemd og slik paverke selskapet sine mal og
strategiar. H4 kommune ventar at arbeidet med samfunnsansvar og etikk er forankra i
selskapa sine styrer og at det rapporterast om dette i arsmeldingane. Ha kommune vil
forsgka a utvikle formalstenlege krav og resultatindikatorar som signaliserer eigar sine
forventningar pa desse omrada.

Kommunen vil vere spesielt opptatt av kva for retningslinjer, system og tiltak som selskapa
har sett i verk og korleis styret er involvert i og arbeider med samfunnsansvar og etikk. Ha
kommune vil stille krav til selskapa om at styret utarbeider etiske retningslinjer og at desse
blir vurdert regelmessig.
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2.9 Val til eigarorgan og styrer i selskapa

Val til eigarorgan (generalforsamling og representantskapsmote)

Kommunen si eigarstyring av selskapa skal skje gjennom eigarorgana (generalforsamlinga
for AS, representantskapet for IKS og kommunestyret for KF) og ikkje i styra. Samhandlinga
mellom kommunestyret og eigarorgana i IKS og AS er ikkje regulert i lov. For & sikre
engasjement, debatt og politisk avklaring av grensa for eigarorganet sitt mynde, ber det
etablerast faste rutinar for denne samhandlinga for & sikre engasjement, debatt og politisk
avklaring av kva for mynde eigarorganet skal ha i generelle og konkrete saker.

A nemne opp sentrale folkevalde som ordfgrar, varaordfgrar og/eller sentrale medlemmer av
kommunestyret til eigarorgan vil bidra til & forenkle samhandlinga mellom kommunestyret og
eigarorganet.

Aksjeloven seier ikkje noko om kven som skal mgte som eigarrepresentant (aksjonzaer).
Ordfgrar eller andre kommunestyremedlemmer ma bli gitt fullmakt til & kunne stemme pa
generalforsamling. Medlemmane av representantskapet i eit IKS er vald av kommunestyret
etter kommuneloven og andre kan derfor ikkje mgte etter fullmakt. Det bar derfor blir
oppnemnt varamedlemmar for representantskapsmedlemmane.

Dersom eit selskap har reine driftsoppgaver som faremal, er det ikkje noe i vegen for a
nemna opp administrativt personell til eigarorganet.

2.10 Samansetting av styrer, val av styremedlemmer

Eit styreverv er eit personlig verv. Styremedlemmer representerer korkje parti, kommunen
eller andre interesser, men skal ivareta selskapet og eigarane sine samla interesser best
mogleg, ut fra selskapet sitt faremal og rammevilkar.

Eit styre er eit kollegialt organ som samla bgr ha bade generell kompetanse i selskapsstyring
og spesifikk kompetanse om verksemda. Fgremalet for dei kommunale selskapa er ulikt og
styret sin samla kompetanse ma tilpassast det enkelte selskap. Det er eigar sitt ansvar &
soergje for at styret blir sett saman slik at det har nedvendig kompetanse til & oppfylle eigar
sine forventningar til selskapet.

Kompetansen i styret er summen av dei enkelte styremedlemmane sine personlige
kvalifikasjonar og eigenskaper. KS har foreslatt nokre basiskrav til styremedlemmane sin
samla kompetanse som kan vere utgangspunkt nar ein eigar vurderer samansetting av eit
styre:

v kunnskap om aksjeloven, lov om interkommunale selskap, kommuneloven, andre
relevante lover, forskrifter og avtalar som har betyding for selskapet

v" kunnskap om selskapet sitt faremal, vedtekter, organisasjon og historie

v' kompetanse om private og kommunale rekneskapsprinsipp, evne til a lesa
gkonomiske utviklingstrekk og gjere ngdvendige grep nar ngdvendig

v" kompetanse om offentleg forvaltning og dei politiske og samfunnsmessige
utfordringane til ei kvar tid
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v spesialistkompetanse og erfaring pa eitt eller fleire omrader som til demes juss,
gkonomi, marknadsfaring, forvaltning, kommunalkunnskap, teknikk, HMS, leiing,
organisasjon

v ha kunnskap om trendar og utviklingstrekk innanfor bransjen
v"ha kunnskap om konkurrerande verksemder.

| tillegg til desse kompetansekrava, har KS ogsa sett opp krav til personlige eigenskaper
som aktuelle styrekandidatar bar ha, eksempelvis evne til & stilla sparsmal, evne og vilje til &
prioritere styrearbeidet, hay integritet og evne til a tileigne seg kompetanse om selskapet.

Nye styremedlemmer kan vere usikre pa styrerollen. Det er eigar sitt ansvar a informere om
rolla.

Ved samansetting av styrer ma omsynet til ein balansert kjignnsrepresentasjon blir tatt i vare.
| IKS-loven § 10 er det krav om tilnaerma 40 % kjgnnsrepresentasjon i styra. Reglane i
aksjeloven § 20-6 om representasjon av begge kjgnn i styret gjeld tilsvarande for
aksjeselskap der kommunar og fylkeskommunar saman eigar minst 2/3 av aksjane. Dette
folgjer av Kommuneloven § 80 a.

Ved oppnemning av vararepresentantar bar ordninga med numerisk vara brukast. 1. vara
bar meate fast i styremgta for a sikre kontinuitet og kompetanse.

Inhabilitet (Ugildskap)

Ingen person i kommunen, korkje tilsette eller folkevalde, kan behandle saker i kommunen
som gjelder eit selskap der dei sjglv er styremedlem. Dette gjelder uansett om selskapet er
privat eller heilt eller delvis offentleg eid.

Det er ikkje noko i lovverket som tilseier at folkevalde ikkje bgr veljast til styremedlemmer. At
eit styremedlem har politisk erfaring kan vere gnskelig for a komplettere styret sin samla
kompetanse. Tilsvarande forhold gjelder og nar tilsette er aktuelle til styreverv.

Nar det er aktuelt a velje folkevalde eller tilsette til styreverv i selskap kommunen eig i, bar
kommunen vurdere kor ofte vedkommande som veljast vil bli inhabil i kommunen. Dette er
seerlig aktuelt nar ein sentral folkevald eller leiande tilsett er aktuell for styreverv.
Eksempelvis vil dei fleste anse det som ikkje formalstenleg at ordferaren eller
administrasjonssjefen er styremedlem i eit selskap som ofte er part i saker som kommunen
skal behandle.

Det bgr utarbeidast rutinar i selskapa for & unnga slike habilitetskonfliktar. Bruk av valkomité
kan vere eit virkemiddel.

Er kommunen eigar i eit konsernselskap, bar same person(ar) ikkje veljast til styret i
morselskapet og til styret i dotterselskap. Dette fordi styret i morselskapet er
generalforsamling i dotterselskap og rollekonflikt bar unngaast. Konserndirektgren kan vere
representert i styrer i dotterselskap.

Dette er vedtatt | Forvaltningslova, para 6.
Valkomité

For a sikre at styrer til selskap etter aksjeloven og IKS-loven blir sett saman slik at dei har
den ngdvendige, samla kompetanse, bar det vedtektsfestast bruk av valkomité.
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Eigarorganet vel leiar av valkomiteen. Er det fleire eigarar i selskapet, bgr valkomiteen blir
sett saman slik at den speglar eigardelane. Valkomiteen legger innstillinga si — som bgr vere
grunngjeve — fram for kommunestyret til behandling.

2.11 Godtgjersle og registrering av styreverv

Godtgjersla bar sta i forhold til styret sitt skonomiske og strafferettslige ansvar, i tillegg til
kompetanse, tidsbruk og verksemda. Styreverv i selskap som opererer i ein marknad med
hgy risiko, bar spegle dette ansvaret. Godtgjersler Hd kommune fastset eller gjer rad om,
bar vere samanliknbare med tilsvarande verv i andre organisasjonar, men ikkje
marknadsleiande.

Ein styreleiar bar generelt ha hggare godtgjersle enn styremedlemmene. Styreforsikring bar
blir vurdert. Styremedlemmer ber ikkje ta pa seg oppdrag for selskapet.

Det er generalforsamlinga i AS og representantskapet i IKS som fastsetter
styremedlemmane sine godtgjersler. Eigarkommunane bgr fastsette og utbetale godtgjersle
til sine medlemmar i representantskapet i IKS.

KS anbefaler at kommunen registrerer verva for allment innsyn. Openheit om roller er viktig
for & unnga mistanke om rolleblanding.

2.12 Informasjon og opplaring

Pa fleire av punkta fagre her, er det gitt ei anbefaling om at det bear bli gitt informasjon og
opplaering til personar som blir nemnt opp til verv i eigarorgan og styrer i selskap Ha
kommune har eigarinteresser i. Dette gjeld seerlig for nyvalde personar, men det kan ogsa
vere nyttig for personar som har styre-erfaring.

Kommunestyret sine medlemmar samla opptrer i rolla som eigar pa vegne av Ha kommune.
Kommunestyret sine medlemmar kan derfor ogsa ha interesse og behov for opplaering.

Det er H4 kommune si oppgave som eigar a sgrgje for informasjon og oppleering til
kommunestyremedlemmene. Dette kan naturlig innga som ein del av folkevaldoppleeringa.
Ha kommune skal sja til at selskapa Ha har eigarinteresser i, gjer informasjon og oppleering
til sine styremedlemmer.

2.13 Eigarskapmelding

| kommuneloven, kap. 26 er det krav om at kommunar og fylkeskommunar skal utarbeide ei
eigarskapsmelding som skal bli vedtatt av kommunestyret eller fylkestinget sjglv minst ein
gang i valperioden.

Eigarskapsmeldinga skal innehalde

a) kommunen eller fylkeskommunen sine prinsipp for eigarstyring

b) ei oversikt over selskap, kommunale eller fylkeskommunale fgretak og andre
verksemder som kommunen eller fylkeskommunen har eigarinteresser eller
tilsvarande interesser i

¢) kommunen eller fylkeskommunen sitt faremal med eigarinteresser eller tilsvarande
interesser i verksemdene som er nemnt i bokstav b.
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Eigarskapsmeldinga er det overordna politiske styringsdokumentet for ein kommune nar det
gjelder organisering av kommunal verksemd og prinsipp for eigarstyring og selskapsleiing
nar verksemd leggast ut i fgretak eller selskap som kommunen er eigar i. Dokumentet bar gi
oversikt over kva for verksemder kommunen har lagt ut og faremal og strategi knytt til dei
ulike selskapa.

Gjennom behandlinga av ei Eigarskapsmeldinga kan kommunestyret gi styringssignal til
organisering av verksemd, til prinsipp for eigarstyring og til selskapa sitt samfunnsansvar
knytt til miljg, openheit, likestilling, etikk m.m.

For selskap der Hd kommune har ei starre gkonomisk interesse eller som har vesentleg
betyding for kommunen, har kommunestyret vedtatt eigarstrategiar, sja punkt 2.7. Desse
eigarstrategiane er laga i samarbeid med dei andre eigarkommunane og behandlar konkret
eigarane s krav og forventningar til selskapet, rutinar for kommunikasjon m.m. Dette er
selskapsspesifikke dokumenter med mellomlangt perspektiv.

Rapportering og informasjon fra selskapa Ha er eigar i, skjer giennom arsmeldingar og
arsmeldingar fra selskapa. | tillegg samlar kommunen ved behov den mest sentrale
informasjonen fra dei forskjellige arsmeldingane i ei eigarmelding og legg denne fram for
kommunestyret, gjerne arleg. Eigarmeldinga er ei enkel oversikt over selskapa si
resultatutvikling i seinare ar, hovudtal fra rekneskapen og kort omtale om evt. spesielle
forhold ved verksemda. Etter behov kan eigarmeldinga ogsa omfatte andre tema som til
demes. oppfoelging av selskapa sitt samfunnsansvar.

Hensikta med eigarmeldingane er a fglgje systematisk opp selskapas utvikling og slik betre
moglegheitene for & utave god og aktiv eigarstyring. Ved a legge eigarmeldinga fram for
kommunestyret, kan ein fa sterre merksemd omkring verdiane og verksemdene og gi
kommunestyret ei anledning til & debattere kommunen sitt eigarskap og gi evt.
styringssignal.

2.14 Tilsyn og kontroll

Kontrollutvalet skal pa vegne av kommunestyret sja til at det blir fgrt kontroll med kommunen
sine eigarinteresser i selskap, jf. kommunelova § 23-6.

Kontrollutvalet skal minst ein gang i kvar valperiode lage ein plan for gjennomfgring av
selskapskontroll. Kommunestyret skal godkjenne planen. Det bar ga fram av planen om det
er aktuelt & gjennomfare forvaltningsrevisjon.

De kommunale fgretaka er ein del av kommunen som rettssubjekt og hagyrer under
kontrollutvalet sitt generelle ansvar for a sja til at kommunen sin rekneskap blir tilstrekkeleg
revidert.

Kommunen skal i note til rekneskapen opplyse om korleis kommunen si samla verksemd er
organisert, bl.a. om kommunen har oppretta kommunale fgretak, deltar i interkommunalt
samarbeid eller selskap eller har eigarinteresser i aksjeselskap. Denne oversikten bgr vere
lett tilgjengelig for publikum. | kommuneloven er det i tillegg til krav om rapportering for
kommunekassa og dei einskilde einingane ogsa krav om samla rekneskap for kommunen
som juridisk eining: Det betyr konsolidert rekneskap for kommunen — men IKS og AS skal
haldast utanfor.

16


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/§23-6

2.15 Eigar sine krav og forventningar til selskapet

Pa grunnlag av prinsippa ovanfor for korleis H4 kommune kan legge opp til godt eigarskap
og god eigarstyring, er det formulert krav og forventningar til selskap som Ha kommune eig i
pa fgljande omrader:

v' Selskapet skal vere bevisst krava og forventningane som er stilt til selskapet m.o.t.
resultat, samfunnsansvar og etikk.

v Selskapet skal likebehandle alle eigarane.

v Styret i selskapet har ansvar for forvaltninga av selskapet og for at det blir laga — og
jamleg blir vurdert - mal, strategiar og etiske retningslinjer for selskapet.

v Styret i selskapet begr lage ein plan for verksemda si, kompetanseutvikling og
evaluering.

De konkrete eigarskapsstrategiane for eigar sine krav og forventningar til selskapet er vist i
kapittel 3 nedanfor. Desse strategiane forklarer i all hovudsak seg sjglve og dei omtalast
derfor ikkje nezerare her.

3. Eigarskapsstrategi for Ha

| kap. 2 er det gjort greie for prinsippa for godt eigarskap. Ut fra dette er det her i kap. 3 satt
opp konkrete eigarskapsstrategiar for H4 kommune. Desse strategiane skal leggast til grunn
for alt arbeid med saker som angar organisering og styring av Ha kommune sine
eigarinteresser i selskap o.l.

Eigarskapsstrategiane

Motiv og mal med kommunen sin eigarposisjon.

Ha kommune skal:

Strategi 1: Grunngje eigarskap og val av selskapsform

Nar Ha kommune deltar som eigar i eit selskap, skal det fareligge ei grunngjeving for
kommunen si hensikt med selskapet, organisasjonsform og eigarposisjon. Grunngjevinga
skal revurderast jamleg.

Har kommunen ansvar for tilsyns- og kontrolloppgaver pa eit tenesteomrade, bar kommunen
ikkje ta pa seg rollen som tenesteprodusent pa same omrade. Dette for a unnga at det kan
reises sparsmal om rolleblanding og kryss-subsidiering.

Eigar(ane) bar ha ein strategi for kapitalbindinga i selskapet, omsyntatt verksemda sin art og
risiko.
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Krav til HA kommune som eigar

Ha kommune skal:

Strategi 2: Sta for god eigarstyring og selskapsleiing

Ha kommune skal forvalte eigarskapa sine etter anerkjente prinsipp for god eigarstyring og
selskapsleiing. Selskap kommunen eig i skal opptre samfunnsansvarleg og i trad med etiske
retningslinjer.

Alle som representerer Ha kommune i eigarskapssamanheng skal vere kjent med og opptre
etter same prinsipp.

Ha kommune skal sja til at folkevalde og representantar vald av Ha kommune til selskap o.l.
far opplaering om godt eigarskap, jf. strategi nr. 9.

Strategi 3: Praktisere mest mogleg openheit om selskapa kommunen eigarii,
eigarskapa og eigarstyringa.

Det skal vere openheit om Ha kommune sitt eigarskap og eigarstyring.

Ha kommune skal krevje at selskapa kommunen har eigarinteresser i, praktiserer openheit
om verksemda si.

Strategi 4: Fremja eigarinteressene sine gjennom generalforsamling og
representantskapsmgote (ikkje gjennom styra).

Strategi 5: Stille klare krav til selskapa sine resultat, selskapa sitt samfunnsansvar og
etikk. Krava skal vere selskapsspesifikke. Eigarstrategi for selskapa bor
lagast.

| aksjeselskap og interkommunale selskap der H4 kommune er eigar, vil kommunen arbeide
for at eigarane i fellesskap lagar og vedtar ein eigarstrategi. Denne brukast i eigarstyringa av
selskapet og skal revurderast med jamne mellomrom.

Krav og forventningar til selskapet skal vere selskapsspesifikke og i trad med motiva for
kommunen sitt eigarskap. Dei blir fastsett etter drefting med selskapet sitt styre og leiing.
Kommunen skal gjere endelege krav og forventningar kjent for styret og selskapet si leiing.

Ha kommune ventar at selskap kommunen eig i tar samfunnsansvar og opptrer etisk

forsvarleg. Arbeidet pa desse omrada skal vere forankra i styra og bli rapportert om i

selskapet si arsmelding. Selskapet skal utarbeide etiske retningslinjer og regelmessig
vurdere desse.

Det skal ga klart fram av vedtekter eller selskapsavtale om selskapet skal utfere oppgavene
sjalv utan konkurranse, eller om det skal bli utsett for konkurranse. Skal selskapet levere
tenester til eigarane, bor det lagast tenesteytingsavtalar som regulerer og sikrar
likebehandling av slike leveransar.

Ha kommune vil delta i administrativt samarbeid med andre kommunar om eigarskapssaker.

Strategi 6: Velje sentrale folkevalde til eigarorgan og vurdere behovet for ei fast rutine
for kommunikasjon mellom kommunestyret og eigarrepresentantar i forkant
av eigarmgater i selskap o.l.
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For AS og IKS bgr kommunestyret nemne opp sentrale folkevalde til selskapet sitt
eigarorgan. Eigarrepresentantane skal opptre i trad med kommunestyret sine eventuelle
avgjerder i saker som gjeld selskapet.

Det bar bli vurdert om det er behov for ei rutine for kommunikasjon mellom
eigarrepresentantar og kommunestyret i forkant av meater i generalforsamling og
representantskap.

Strategi 7: Arbeide for at styrer er satt saman slik at styret sin samla kompetanse er
tilpassa verksemda sitt foremal og eigarane sine forventningar til selskapet.
Det skal takast omsyn til reglane for balansert kjonnsrepresentasjon og
inhabilitet. Numeriske vara bor veljast.

Det bgr lagast ei rutine for & unnga habilitetskonfliktar.

Der det blir nemnt opp vararepresentantar til styrer, bar numerisk vara blir nemnt opp for a
sikre kontinuitet og kompetanse i styret. 1. vara bar inviterast fast til styremgta.

Strategi 8: Honorere styreverv i forhold til styret sitt ansvar og oppgaver. Styreverv bgr
registrerast.

Honorara skal vere samanliknbare med tilsvarande verv i andre organisasjonar, men ikkje
marknadsleiande.

Styreleiar skal generelt ha hagare godtgjersle enn styremedlemmene.

Valde representantar blir oppmoda til a registrere sine verv i styrevervregisteret for allment
innsyn.

Strategi 9: Sta for oppleering og informasjon til kommunestyret om eigarstyring,
selskapsleiing og kontroll, og sja til at selskap og foretak kommunen er
eigar i, ogsa gjer slikt tilbod.

Tidlig i kvar valperiode bar opplaering om kommunen sitt eigarskap gjennomfgrast som ein
del av folkevaldoppleeringa

Ha kommune skal sja til at selskap og faretak kommunen er eigar i, gjer tilsvarande
informasjon og oppleering til sine styremedlemmer.

Sentrale tema er:

v" kommunen sine konkrete eigarinteresser
v’ godt eigarskap og god eigarstyring
v selskapsformer

v' styringsmoglegheiter og ansvar i rollene som eigar (kommunestyret),
eigarrepresentant i eigarorgan og styremedlem
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Strategi 10: Revidere Eigarskapsmeldinga ein gang i kvar valperiode og kvart ar legge
fram ei enkel eigarmelding med samla informasjon om utviklinga og status i
selskapa Ha kommune har eigarinteresser i.

Strategi 11: Presisere at kommunestyret har tilsyns- og kontrollansvar for at kommunen
nar sine mal, at regelverk blir falgt og samfunnsansvar og etiske omsyn blir
tatt i vare. Dette gjelder ogsa nar kommunal verksemd er skilt ut i eigne
selskap.

Kommunen sitt kontrollutval skal pa vegne av kommunestyret fgre kontroll med kommunen
sine selskapsinteresser. Kontrollen skjer gijennom regnskapsrevisjon, forvaltningskontroll og
selskapskontroll.

Krav til selskap som Ha kommune har eigarinteresser i

Ha kommune ventar:

Strategi 12: At selskap kommunen har eigarinteresser i, er bevisst krava og
forventningane som er stilt til selskapet m.o.t. resultat, samfunnsansvar og
etikk og rapporterer jamleg.

Det er styret sitt ansvar a felgje opp forventningane til selskapet og sgrgje for jamleg
rapportering om maloppnaing innanfor gkonomiske, samfunnsmessige og etiske forhold.

Strategi 13: Likebehandling av alle eigarane og mateinnkallingar i god tid.

| selskap der det er fleire eigarar, ventar H4 kommune at informasjon om aktuelle saker,
innkalling til formelle mgter og saksdokument blir sendt samstundes til alle eigarar.

Innkallingar, sakliste og saksdokumenter sendes i ut god tid slik at representantane kan fa
tilstrekkelig tid til ferebuingar. For interkommunale selskap skal innkalling og sakliste til mater
i representantskapet sendast ut minst 4 veker fgr. Ogsa innkalling og sakliste til
generalforsamlingar i aksjeselskap skal sendast ut 4 veker i forkant.

Kopi av innkalling til styrer, representantskap og generalforsamlingar skal sendast ordfgrar
og kommunedirektgr i eigarkommunane samtidig med ordineer utsending.

Strategi 14: At selskapet sitt styre utarbeider og evaluerer mal, strategiar og etiske
retningslinjer for selskapet og tar ansvaret for forvaltninga av selskapet.

Eigar(ane) sett opp mal for selskapet. Styret er ansvarleg for a realisere desse.

Selskapet skal lage strategiske planar for selskapet (i trdd med eigarane sine krav og
forventningar) og jamleg vurdere desse.

Styret skal sja til at selskapet tar i vare samfunnsansvaret sitt. Styret skal utarbeide etiske
retningslinjer og sja til at desse diskuterast og blir vurdert jamleg.

Styret skal klargjgre roller ved a fastsette styreinstruks og instruks for daglig leiar

| forhold til daglig leiar har styret bade ei leiande og ei radgjevande rolle, i tillegg til rolla som
uavhengig kontrollgr.
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Strategi 15: At selskapet sitt styre lagar ein plan for sitt eige arbeid og
kompetanseutvikling og evaluerer sin eiga verksemd.

Styret ber fastsette ein arlig plan for arbeidet sitt med vekt pa mal, strategi og gjennomfgring

Styret ber arleg foreta ei vurdering av kompetansen og arbeidet i styret i forhold til eigarane
sine mal for selskapet. Det ber gis moglegheit til oppleering.

Styret ber arlig lage ein rapport om selskapet si styring og leiing.
Politiske avklaringar.

Strategi 16: At ein representant for HA kommune som enskjer a ta opp ei sak som gjelder
selskapet vedkommande har verv i, vender seg til ordfgraren.

Dersom ein representant for Ha kommune, vald til eit verv i selskap o.l., gnskjer & drgfte ei
sak eller problemstilling eller innhente kommunen sine synspunkt pa ei sak, vender
vedkommande seg til ordfgraren.

Ordfgraren avgjer korleis vendinga skal handterast.

Vedlegg
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Vedlegg

1 Selskap Ha kommune har eigarinteresser i

Eigardel i % Motiv for eigarskap

Ha Energi AS 100,0 Kategori B+D+E
Jaeren Industripartner AS 33,33 Kategori C+E
IVAR IKS 5,41 Kategori C

Lyse Energi AS 3,79 Kategori A+B+C+D+E
Jeeren Recovery College AS ” 11,43

KLP ™ Kategori A+C
Rogaland Revisjon IKS 3,13 Kategori B+C
Interkommunalt arkiv i Rogaland IKS 4,53 Kategori B+C+D
Rogaland Kontrollutvalssekretariat IKS 5,37 Kategori B+C

1 eigarpart i Sogn studentby 0 Kategori C

10 deler i A/L Biblioteksentralen 0,28 Kategori C

1 aksje i FjordNorge A/S 0,1 Kategori D+E

Kategori A = finansielt motiv

Kategori B = motiv om a effektivisere tenesteproduksjon
Kategori C = industrielt motiv

Kategori D = lokal-/regionalpolitisk motiv

Kategori E = samfunnsmessig motiv

*)Er under avvikling
**) ingen prosentdel oppgjeve

2 Kommunale foretak

Eigardeli Motiv for

% eigarskap

Sirevag Hamn i Ha KF 100 Kategori D+E

Kategori A = finansielt motiv

Kategori B = motiv om & effektivisere tenesteproduksjon
Kategori C = industrielt motiv

Kategori D = lokal-/regionalpolitisk motiv

Kategori E = samfunnsmessig motiv

Jeeren Everk KF er omdanna til aksjeselskap i 2020.

3 Stiftingar kommunen nemnar opp representantar til
o Jeermuseet
e Jeeren Produktutvikling
¢ Vinterlandbruksskulen pa Jaeren
¢ Rogaland Arboret

e Funkishuset Sandnes
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4 Kommunesamarbeid
Interkommunalt politisk rad etter kommuneloven § 18

e Jeerradet

Kommunalt oppavefellesskap etter kommuneloven § 19

e Jeeren Friluftsrad
e |UA Sgr-Rogaland (interkommunalt utval for akutt forurensning)
e Jaeren kommuneadvokat KO

o Jeerskulen (gjeldande avtale om interkommunalt samarbeid etter kommueloven §27
skal oppdaterast i 2025)

Vertskommunesamarbeid etter Kommuneloven § 28

e Felles tiltaksavdeling, barnevern Time, Klepp og Ha, Time er vertskommune

e Legevaktsamarbeidet pa Jeeren — Klepp og Ha er vertskommunar

¢ Synspedagog med Gjesdal, Klepp og Time der Ha er vertskommune

¢ Bryne kompetansesenter med Klapp og Time. Time er vertskommune
5 Anna samarbeid

o Legevakttelefon

e Behandlingsteam psykisk helse (ACT-team)

o Jeertek

e Jaeren vannomrade

e Miljgrettet helsevern og skjenkekontroll

e Frisklivsentral

e \oldtektsmottak for Sgr-Rogaland

e Barnevernsvakta i Sandnes

o Krisesenteret i Stavanger

e Jaeren Symfoniorkester

e Tryggheim barnehage

e Tryggheim skular

e Jeerstrendene Landskapsvernomrade

23



e «Ny start»

e Ha kyrkjelege fellesrad

6 Mal for eigarstrategi fra Eigarskapsgruppa

Ein eigarstrategi ber innehalda fglgande avsnitt/kapittel:
Hovudoverskrift — seerpreg/ kiennetekn ved verksemda
Aksjoneerane sine/deltakarkommunane sin eigarstrategi for ......

1. Aksjoneerane sine mal for selskapet
2. Kjerneverksemd og kjerneomrade
3. Organisering av verksemda

4. Eigarstyring og selskapsleiing

5. Kapitalstruktur og avkastningskrav
6. Utviklingsmal og resultatkrav

7. Endring av selskapet

8. Awvikling av selskapet
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